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(Minister Dr. Zopel)

dafir, daB das auch auffallen kann. Und
insoweit sind Sie nGtzlich.

{Heiterkeit bei der SPD)
lch schlieBe damit, daB ich mich im Bereich
der Bdume und des Obstes bewege. Ich

wiinsche lhnen allen, so Sie das wollen, einen
schonen Weihnachtsbaum mit gesunden Apfeln.
lch bin der Auffassung, wir sollten das
Aufstellen wvon Weihnachtsbiumen und das
Daranhingen von Apfeln

(Hardt (CDU): Haben Sie auch einen?)

- Jja - nicht untersagen, obwohl hin und
wieder schon einmal ein Weihnachtsbaum
verbrannt ist. Und genauso sollten wir Obst-
bdume an LandstraBen nicht verbieten, obwohl
schon einmal ein Apfel an der falschen Stelle
runtergefallen ist. Frdhliche Weihnachten!

(Beifall bei der SPD - Heiterkeit bei
allen Fraktionen)

{ch habe mich davon tber-
liegen tatsachlich
lch schlieBe

Prasident Denzer:
zeugt: Zum Einzelplan 11
keine Wortmeldungen mehr vor.

die Beratungen.
Wer dem Entwurf des

Ich lasse abstimmen,
fir Stadtentwick-

Einzelplans 1T - Minister
ung, Wohnen und Verkehr - entsprechend
der BeschluBempfehlung unseres Haushalts-

und fFinanzausschusses Drucksache 10/2631
zustimmen méchte, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Danke schon. Die Gegenpro-
be! - Danke schdn. Enthaltungen? - Damit ist
der Einzelplan 11 in zweiter Lesung ange-
nommen.

Ich rufe nunmehr auf:

Einzelplan 08: Justizminister

In die Beratungen werden der Anderungsan-
trag Drucksache 10/2693 und der Entschiie-
ungsantrag der Fraktion der CDU Drucksa-
che %5?5755 einbezogen.

lech eriéffne die Beratung. Das Wort hat Herr
Abg. Lr, Klose von der Fraktion der CDU.

Dr. Klose (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Freude machen die Haus-
haltsberatungen in diesem lahr nicht, und
zwar nicht etwa deshalb, weil wir zu dieser
Stunde noch beraten missen. Das halte ich
letzten Endes noch flr zumutbar. Andere
missen [dnger arbeiten als wir.

(Allgemeine Zustimmung)

Aber sie machen deshalb keine Freude, weil
an der Vielzah! der EntschlieBungsantrige,
die gestellt werden, deutlich wird, daB der
Handlungsspielraum, den das Parlament hat,
sich immer weiter verengt und nur noch
wenige Moglichkeiten offenbleiben, sei es far
die Regierungsfraktion, sei es flir die Frak-
tionen in der Opposition, Oberhaupt Antrige
mit einem sachlichen Hintergrund, einem
sachlichen Ziel einzubringen. Ich bedaure
dies, mochte dies aber wvoranschicken, weil
auch die CDU-Fraktion, wvon einem einzelnen
Antrag abgesehen, der eine besondere Bedeu-
tung hat, auch nur einen EntschlieBungsan-
trag einbringen wird, und das in dem BewuBt-
sein, daB dies ein sehr bescheidener Beitrag
ist. Aber die Haushaltslage auch des Einzel-
plans 04 [aBt uns keine andere Mdglichkeit.
Der Einzelplan 04 ist, Herr Justizminister,
was seine finanziellen Moglichkeiten angeht,
ausgequetscht wie eine Zitrone. Auch Um-
schichtungen helfen nichts, und die wird man
auch nicht erreichen - jedenfalls nicht
glaubhaft erreichen -, wenn man Antrige
stellt. Deshalb haben wir, obgleich es eine
Fille von Antrigen zur Sache zu stellen
gabe, hiervon abgesehen.

Ein EntschlieBungsantrag ist, wenn er auch
nur eine Willensbekundung der Fraktion
darstellt, eben doch notwendig, weil kiarge-
macht werden muBl, daB der Bereich der
Rechtspflege neben allen iberragenden Pro-
blemen der Energiepolitik, der Wirtschafts-
politik, all dem, was wir unter den Stich-
worten Kohle und Stahl in den vergangenen
Tagen diskutiert haben, doch einer der
Kernbereiche des modernen Rechtsstaates
Uberhaupt und auch der Kernbereiche der
Landespolitik ist, und zwar auch unter so-
zialstaatlichen Gesichtspunkten., Dieser Zu-
stand des Mangels, der bestiirzend ist und
bleibt - das muB wenigstens zu dieser Stunde
zu Protokoll gegeben werden -, ist nicht auf
Dauer hinnehmbar.

Nehmen Sie die Rechtspflege! Die Verfahren
haben von Jahr zu Jahr an Zahl zugenommen,
ebenso die Dauer der Verfahren. Der Hinweis
darauf, daB der Stillstand der Rechtspflege
nicht eingetreten ist, ist begrindet, weil die
Arbeitsfreudigkeit wund der Versuch der
Richterschaft, wenigstens die Vielzah! der
Prozesse noch in angemessener Zeit zu erle-
digen, einfach da ist. Aber an dem Umstand,
daB ein Birger, der sich mit einer Klage an
ein Zivilgericht wendet, mehr als ein Jahr auf
einen Termin zur Hauptverhandiung warten
muB, &ndert sich nichts. Ebenso ist es mit
einem Behinderten, der sich mit einer Klage
an das Sozialgericht wendet. Er muB mehr als
ein Jahr warten. Auch ein Steuerpflichtiger,
der sich an das Finanzgericht wendet, muB
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unter Umstinden bis zu vier Jahren warten,
bis er eine Entscheidung bekommt. Ein Blr-
ger, den die Ermittlungen der Staatsanwalt-
schaft treffen, bekommt unter Umstinden eine
Einstellung mit einem hohen BuBgeldbescheid
oder einen Strafbefehl. Er muB an der grind-
lichen Aufklarung seiner Sache zweifeln. Wenn
Sie all dies zusammennehmen, wachsen die
Zweifel der Birger daran, ob sie in unserem
Staate recht oder jedenfalls in angemessener
Zeit recht bekommen,

Dies 13Bt sich nur ldsen, indem man den
gesamten Haushalt in das Blickfeld zieht und
der Rechtspflege den Rang einrdumt, den sie
braucht,

Zum zweiten Bereich: Hier haben die Frak-
tionen der F.D.P. und der CDU am 27. April
dieses Jahres einen Antrag zur Fortentwick-
lung des Strafvollzuges eingebracht. Die
Fraktion der SPD hat einen Antrag mit ver-
gleichbarem Inhalt vorgelegt. Wir haben darin
die Kernpunkte unseres Anliegens beschrie-

bert. Nach Gesprichen mit dem Bund der
Strafvolizugsbediensteten und der Gewerk-
schaft 8TV hat sich in mir der Eindruck
verstirkt, daB es notwendig ist, daB das

Denken in diesem Bereich nicht aufhédrt, daB
nicht die Sicherheitsprobleme als die ersten
Probleme dargestellt werden, sondern daBl wir
gemeinsam trotz angespannter Haushalts-
situation den Versuch machen, doch auf dem
Gebiet der Strafvollzugsentwicklung etwas
weiter zu kommen. Es kann nicht so sein, daf
die Errungenschaften der sechziger und
siebziger Jahre allm3hlich abgebaut werden,

daB Freizeit und Fortbildung, daB Arbeits-
ausbildung - und was auch immer damals
unsere gemeinsam erworbenen Fortschritte

gewesen sind - nicht weiter verfolgt werden,

Mich hat die Berichterstattung Uber ein
Gutachten bestlrzt, Herr Justizminister, das
der Kriminologe und Strafrechtler Professor
Schwind wvon der Universitit in Bochum
ausgearbeitet hat, in dem er zu der Fest-
steflung kommt, dafl der Gesichtspunkt der
Resozialisierung - das wird auch bei allen
anderen Aspekten, die der Strafvollzug
bertcksichtigen muB, immer die Kernaufgabe
bleiben, weil es letzten Endes darauf an-
kommt, den Menschen, die gestrauchelt und
straffallia geworden sind, die Chance zum
Neuanfang zu geben -, der 1975 61,2 %
Zustimmung gefunden hat, heute auf 26,5 %
zuruckgegangen ist. Professor Schwind sagt
am Ende seiner Untersuchung nicht etwa:
Damit ist der Fehlschlag der Resozialisierung
erwiesen, sondern er sagt: Die Resozialisie-
rung hat in unserem Lande bisher nie eine
Chance gehabt.

Nun werden wir das etwas zurickhaltender
beurteilen. Aber die Aussage als solche muf
uns doch eigentlich den Auftrieb dafir ge-
ben, an einer als richtig erkannten poli-
tischen Zielsetzung auch unter den verander-—

ten Bedingungen, die wir im Bereich der
finanziellen Mdaglichkeiten vorfinden, fest-
zuhalten, damit das nicht einmal die be-

herrschende Meinung in unserem Lande ist
und damit nicht die Funktion des Strafvoli-
zuges nach modernem Verstindnis voilig in
Frage gesteilt wird. Auch das ist Gegenstand
unseres EntschlieBungsantrages.

Dritter Punkt. Wir haben einen Antrag vorge-
legt, der sich auf den Titel "Anteil des
Landes an den Kosten der Zentralen Erfas-
sungsstelle in Salzgitter" bezieht. Um was es
geht, wissen Sie. Nach dem Mauerbau 1961
haben die Landesjustizverwaltungen beschlos-
sen, eine zentrale Erfassungsstelle fir be-
stimmte Verbrechen, die im Gebiet der DDR
begangen worden sind, einzurichten, Es geht
dort um schwerwiegende Delikte, um Té&tungs-
handlungen einschlieBlich des Versuchstatbe-
standes, um Terrorurteile, um politische
Verdédchtigungen und um MiBhandlungen im
Strafvollzug. Die Landesregierung hat bereits
im Sommer dieses Jahres erklart, daB fir
diese Erfassungsstelle keine Notwendigkeit
mehr gegeben sei. Urspranglich stand im
Haushaltsentwurf noch der Ansatz von
50 000 DM, mit denen sich das Land beteiligt.
ich ging davon aus, dall alles beim alten
bleibt. Die SPD-Fraktion hat dann einen
Kdrzungsantrag gestellt,

Wir widersprechen dem Kirzungsantrag, uns
zwar deshalb, weil wir der Uberzeugung sind,
dal im gegenwdrtigen Zeitpunkt die Zentrale
Erfassungsstelle noch notwendig ist.

Ministerprasident Vogel wvon Rheinland-Pfalz
hat recht, wenn er sagt: Das ist kein ehernes
Cesetz flr uns. Aber es ist notwendig, weil
die Beachtung der Menschenrechte in der
DDR nach wie vor jedenfalls nicht nach den
MaBstiben erfoigt, die bei uns geiten oder die
nach der SchiuBakte der ¥Konferenz wvon
Helsinki vom 1, August 1975 gelten mdassen.
Deshalb muBf das fortgesetzt werden.

Aber ich sage ebenso in aller Deutlichkeit,
daf ich der Uberzeugung bin, daB im Zuge
der weiteren Normalisierung der Beziehungen
zwischen der DDR und der Bundesrepublik
Deutschland auch Chancen bestehen, indem
namlich der SchieBbefeh! endgUltig beseitigt
wird - MiBhandlungen in den Anstalten sind
bisher nicht mehr bekannt geworden -, daB
dies auch in Zukunft beseitigt werden kann.
Aber das kann nicht eine Sache einseitigen
Abstandnehmens wvon dieser Institution sein,
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sondern das muB auch zum Gegenstand der

Verhandlungen gemacht werden. Ich bleibe
nach wie vor der Meinung, daB es richtig ist,
wenn gesagt wird: Wenn diese 5Stelle auch nur
noch dadurch einen Zweck erfdllt, daB sie
allen, die auf der anderen Seite der Grenze
als Angehodrige, als Soldaten der Volksarmee
tatig sind, vor Augen fihrt und ins BewuBt-
sein bringt, daB es unrecht ist, einen Men-
schen zu tdten, wenn er sich von dem einen
Teil Deutschlands in den anderen begeben
will, wenn es uns also gelingen sollte, nur
einen davon abzuhalten zu schieBen, ist die
Notwendigkeit dieser Erfassungsstelle noch
gegeben. Ich bin aber davon Gberzeugt, daB
sich das dndern kann.

Wir waren mit einer Kommission des Rechts-
ausschusses in der Volksrepublik Polen. Wir
haben dort eriebt, was sich an Verdnderun-
gen im Bereich der Rechtspflege vollzieht.
Selbst in der Sowjetunion gibt es Ansatze
- wir reden ja alle von Perestroika - und in
Ungarn. Selbstverstindlich bin ich davon
Uberzeugt, daB diese Entwicklung nicht an
der DDR vorbeigehen wird.

Sie wissen, ich habe mit dem Vorsitzenden
des Staatsrats der DDR, Herrn Honecker, am
9. September im Beisein des Herrn Minister-
prasidenten UOber eine bestimmte Frage ein
Gesprich fihren kdnnen. Ich habe die Bitte
geiullert, die Menschen, die jetzt im Wege der
Amnestie aus den Strafanstalten der DDR
entiassen werden, auch in die Bundesrepublik
mit ihren Familienangehdrigen ausreisen zu
lassen, Herr Honecker hat in wverstindnis-
voller Weise gesagt, jeder, der es winsche,
werde ausreisen dUrfen. Wir haben heute
Presseartikeln entnehmen koénnen, daB sich
diese Absicht offensichtlich verwirklichen
1aBt.

Wenn dies aber so ist, dann, meine ich, ist
es zur Zeit nicht richtig, die Erfassungsstelle
zu  beseitigen, die Unterstitzung dieses
Landes einzustellen. Es ist aber richtig, mit
denjenigen, mit denen man menschliche Ver-
besserungen im Sinne der SchluBakte won
Helsinki erreichen will, auch Gber all diese
noch offenstehenden Fragen zu sprechen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Deshalb bitte ich die Kollegen von der SPD-
Fraktion, diesem finanziell nicht sehr be-
deutenden Anderungsantrag der CDU-Fraktion
ihre Zustimmung zu geben.

(Beifall bei der CDU)

Prisident Denzer: Ich danke lhnen, Herr Ab-

geordneter. - FGr die Fraktion der SPD hat
nunmehr Frau Abg. Morawietz das Wort.

Herr Prasident! Meine

amen un erren! Der Justizhaushalt sol!
dazu beitragen, die Rechtspflege in Nord-
rhein-Westfalen nicht nur aufrechtzuerhalten,
sondern sie gerade im Blick auf aktuelle
Herausforderungen weiter zu stirken, Mit
Ihrem EntschlieBungsantrag, meine Damen und
Herren von der CDU, ist das sicherlich nicht
zu erreichen. Wir alle kennen die Bedingun-
gen, mit denen wir es heute in der Rechts-
pflege zu tun haben: mit steigender Aufga-
benflut und mit der Personalknappheit, nicht
zuletzt wie in anderen Ressorts auch mit einer
schwierigen Finanzlage und der Notwendig-
keit, weiter zu konsolidieren,

Frau Morawietz {SPD):

Fir die SPD-Landtagsfraktion mochte ich mich
bei allen im Bereich der Justiz Tatigen be-~
danken, die vor diesem Hintergrund tagtig-
lich dazu beitragen, die Aufgaben der Justiz
im Interesse der Blrgerinnen und Birger
unseres Landes sachgerecht zu erfillen,

{Beifall bei der SPD)

Mit dem Justizhaushalt 1988 versuchen wir,
trotz  aller Schwierigkeiten wieder einen
Beitrag zur Stirkung der Funktionsfihigkeit
der Rechtspflege in Nordrhein-Westfalen zu
leisten. Das bedeutet im einzelnen:

Erstens: Es gibt trotz der schwierigen fi-
nanziellen Situation des Landes Keinerlei
linearen Stellenabbau.

Zweitens: Durch diese wichtige Entscheidung
wird die Justiz in die Lage wversetzt, durch
aufgabenkritische Umwandlungen 84 neue Stel-

len zur Verstirkung bestimmter Bereiche
einzusetzen.

Drittens: Die Justiz wird auch 1988 einen
erheblichen Beitrag zur Bekdmpfung der

Jugendarbeitslosigkeit leisten,

Was die Lage der Justiz angeht, wissen wir,
daB die Arbeitsbelastung bei den Gerichten
erneut angestiegen ist. So haben beispiels-
weise die Eingdnge in der zivilen GCerichts-
barkeit von 1980 bis 1986 um knapp 150 000,
das heiBt um 30 % zugenommen. Wir tun, was
mdglich ist, beispielsweise durch zusatzliche
29 Richterstellen im nachsten Jahr, die durch
Umschichtungen geschaffen werden, Dazu
kommt, daB die SPD-Fraktion beantragt
hat - dies ist Gegenstand der BeschluBfas-
sung des Haushalts- und Finanzausschus-
ses -, im Bereich der Finanzgerichtsbarkeit
zusatzlich 23 Stellen, namlich Plansteilen fir
Richter und entsprechende Stellen fir Ange-
stellte in der Gerichtsverwaltung, neu zu
schaffen, Wir wollen hier, wo die Engpésse in
der Rechtspflege am gréBten sind, kurzfristig
Abhilfe schaffen,
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Trotz der nicht unbetrichtlichen Personal-
vermehrung bei den Finanzgerichten und
einer Steigerung der Erledigungen sowohl
absolut als auch je Richter konnte die Zahl
der Eingdnge aufgrund der starken Zunahme
um rund 200 % von 1974 bis 1986 nicht auf-
gefangen werden. Dies hat zu einer Uber-
mdBigen Belastung der Finanzgerichtsbarkeit,
einer {berlangen Verfahrensdauer und zu
einer stdndig wachsenden Zahl unerledigter
Verfahren gefihrt., Diese Entwicklung ist bei
nahezu allen Finanzgerichten in den Bundes-
ldndern und beim Finanzhof zu beobachten.
Entscheidender Grund hierfir ist, daf die
Steuergesetze zu kompliziert geworden sind.
Eigentlich mGBte die Konsequenz sein, dai
das Steuerrecht insgesamt wvereinfacht wird,
um die Akzeptanz steuerrechtlicher Regelun-—
gen nachhaltig zu férdern.

Tatsachlich ist aber in Bonn nur von Steuer-
senkungen die Rede mit ihren negativen
Auswirkungen fir das Land und fidr die
Kommunen die Rede. Die Oberlastung der
Finanzgerichte bleibt wegen Untétigkeit des
Bundesgesetzgebers ein Zustand, mit dem wir
weiterhin leben mdissen,

Mehr Richter sind nicht mit mehr Gerechtig-
keit gleichzusetzen. Das ist eine Binsen-
wahrheit. Wir sind der Uberzeugung, daB
auch durch eine Ausschdpfung der Binnen-
ressourcen zu einer Stirkung der Rechts-
pflege beigetragen werden kann, Der SPD-
Arbeitskreis Recht hat vor einem halben Jahr
Gespriche mit Verbinden und Gewerkschaften

gefihrt, wum die verfahrensmiBigen und
organisatorischen Mdglichkeiten auszuloten,
die die Rechtspflege entlasten und den

Rechtsschutz des Blrgers wirksamer, schnel-
ler und gerechter gestalten kdénnen, chne ihn
zu schmadlern. Die Ergebnisse werden wir
noch auswerten. Dies ist auch vor dem Hin-
tergrund zu sehen - an dieser Feststeliung
geht einfach kein Weg vorbei -, daB das Land
mehr Richterstellen nicht finanzieren kann. In
der Entlastungsdiskussion werden wir nur
dann wesentliche Fortschritte erzielen, wenn
der Bund endlich die notwendigen MaBnahmen
in Angriff nimmt.

(Reinhard (SPD}: Sehr gut!)

Den Verlautbarungen des Bundesjustizmini-

steriums ist zu entnehmen, daB in den Be-
reichen Rechtspflege, blrgerliches Recht,
Strafrecht, Handels- und Wirtschaftsrecht

sowie offentliches Recht Handiungsbedarf
gesehen wird. Tatsdchlich stehen MaBnahmen
aber noch aus. Selbst da, wo die Ent-
lastungsnotwendigkeit auf der Hand liegt,

namlich bei den finanzgerichtlichen Verfahren,
zeigt sich auf Bundesebene kein Fortschritt.

(Frau Robels {CDU): Ach nein, ist es
denn maéglich; jetzt bringen Sie wieder
den Bund!)

Iwar ist das Entlastungsgesetz fir den Bun-
desfinanzhof vom Bundestag verldngert wor-
den, der RechtsausschuB des Deutschen
Bundestages sah sich aber auch gendtigt, die
Bundesregierung aufzufordern - ich zitiere
mit Erlaubnis der Frau Prisidentin -, "bis
Mitte Médrz ndchsten Jahres eine Konzeption
vorzulegen, wie eine dauerhafte Regelung
aussehen kann, die den Bundesfinanzhof
entlastet und gieichzeitig einen zeitnahen und
wirkungsvolien Rechtsschutz in der Finanz-
gerichtsbarkeit gewdhrleistet”. Nichts kann
deutlicher die Tatenlosigkeit des Justiz-
ministers zeigen. Statt dessen werden von der
in  Bonn regierenden Mehrheit wichtige
rechtspolitische Ansatze niedergestimmt, die
unsere Landesregierung im Bundesrat einge-
bracht hatte.

Klitsch ({SPD)
Frau Morawietz!

(Zustimmung des Abg.
- Frau Robels (CDU):

- Kldtsch (SPD): Die kennen sich da
nicht aus in Bonn! Sonst wiiBten sie das
alles!)

- Das mdssen Sie ertragen, Frau Robels; wir
missen auch viel hinnehmen.

ich meine damit den Entwurf eines ersten
Cesetzes zur Verbesserung des Umwelthaf-
tungsrechts und des Umweltstraf- und -ord-
nungswidrigkeitenrechts. Der Bundesrat hat
zu dieser Initiative am 6. November 1987
beschlossen, den Gesetzentwurf nicht beim
Bundesrat einzubringen.

(Klitsch (SPD): Hort, hirt!)

Ich denke, daB wir Sozialdemokraten bei
dieser Sachlage keine rechtspolitischen Be-
lehrungen von CDU und F.D.P. zu akzeptie-
ren haben.

(Klitsch {SPD)}: So ist es.)

Ich nenne auch die Reform der Untersuchungs-
haft und die Reform des Jugendgerichtsge-
setzes, wo die Bonner Xoalition bis heute
Antworten schuldig geblieben ist.

Lassen Sie mich noch einen Antrag unserer
Fraktion begrinden. Wir haben eine einmalige
Zuwendung wvon 37 800 DM vorgesehen, um
das Modeliprojekt "Die Waage" in Kéln im
kommenden Jahr abzusichern. Dabei handelt
e¢s5 sich um eine Einrichtung, mit der seit 1985
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wird, im Jugendbereich einen
Téater-Opfer-Ausgleich  herbeizufihren. Die
Jugendlichen sollen durch Beziehungen zum
Opfer ein Stick Wiedergutmachung leisten.

(Klatsch (SPD): Das wollen die wieder
streichen! - Widerspruch der Frau Abg.
Robels (CDU)})

Durch . die zusitzlichen Mittel kdnnen wir
sicherstellen, daB der Verein auch 1988 seine
von den Gerichten inzwischen anerkannte
Arbeit fortsetzen kann.

Zum Deckungsvorschlag ist folgendes zu
sagen: Die SPD-Landtagsfraktion will mit der
Landesregierung die finanzielle Beteiligung
des Landes an der Zentralen Erfassungsstelle
der Landesjustizverwaltungen in Salzgitter-
Bad beenden. Ebenso wie Nordrhein-Westfalen
werden sich auch die Lander Bremen,
Hamburg und das Saarland ab dem Jahre 1988
nicht mehr an den Kosten dieser Einrichtung
beteiligen,

(Goldmann (CDU): Welche Grinde habt
ihr denn dafdr?)

- Jetzt komme ich dazu. - Nach unserer
Auffassung garantiert die Zentrale Erfas-
sungsstelle den Blrgern in der Deutschen

Demokratischen Republik kein Mehr an Frei-
heit, Fdr die Tatigkeit der Strafverfol-
gungsbehdrden in der Bundesrepublik ist sie
ochne nennenswerte Effektivitat, Die Staats-
anwaltschaften und GCerichte in der Bundes-
republik sind ohnehin ausreichend in der
Lage, Delikte zu verfolgen und zu ahnden,
wenn sich Straftiter auf das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland begeben.

(Abg. Goldmann (CDU} meldet sich zu
einer Zwischenfrage.)

- Darf ich noch den Satz zu Ende fihren, da
dies der wesentliche Satz ist? - Die Zentrale
Erfassungsstelle paBt nicht mehr in das Bild
der gewandelten deutsch-deutschen Beziehun-
gen, Das mochte ich an der Stelle festhaiten.

{Beifall bei der SPD)
Frau Vizeprdsident Friebe: Sie gestatten eine

Zwischenfrage des Herrn Abg. Goldmann? -
Bitte schén, Herr Abgeordneter!

Goldmann (CDU): Frau Kollegin, sind Sie mit
mir der Auffassung, daB die Menschenrechts-
verletzungen der DDR nicht mehr in das
Klima der gegenseitigen Beziehungen passen,
und wilrden Sie mir bitte auch die Frage
beantworten, welche Staatsanwaltschaften zur
Zeit die Menschenrechtsverletzungen der DDR
registrieren?

Frau Morawietz (SPD):
Kegistrierung kann ich
worten,

Die Frage nach der
Ihnen nicht beant-

{Goldmann (CDU):
denn?)

Aha! Wer macht das

aber da® Menschenrechtsverfetzungen in kein
System passen, da stimme ich lhnen voll zu.

(Beifall bei der SPD - Goldmann [(CDU):
Wenn Sie die abschaffen, wer macht dann
die Registrierung?)

- Die werden geahndet, und das ist das
Wesentliche.
{(Goldmann (CDU): Sie miissen erst

registriert werden,
werden konnen!)

bevor sie geahndet

- Ich danke schdn.

(Goldmann (CDU}:
nicht beantwortet!}

Die Frage ist noch

- Doch, die Frage ist beantwortet: Die wer-
den geahndet, und darauf kommt es uns an,
nicht auf die Registrierung, da davon nie-
mand etwas hat.

Im dbrigen ist die diesjéhrige Arbeit im
RechtsausschuB mit durch Initiativen unserer
Fraktion gepragt worden, zehn Jahre nach

dem Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes
eine Bilanz {ber die Ergebnisse des Re-
sozialisierungsvollzugs zu ziehen. Dies st
begleitet worden durch Grundsatzantrige
unserer Fraktion und der Opposition zum
Strafvoilzug bzw, zur Kriminalpolitik in
Nordrhein-Westfalen, Fir den 24. Febru-

ar 1988 haben wir eine umfassende Anhdrung

von Sachverstindigen zu diesem Komplex
vorgesehen.
Wir haben allen Grund, den Strafvolizug

weiterhin als wichtiges rechtspolitisches Feld
anzusehen., Das ist nach den vorliegenden
Antragen wohl die Auffassung aller Fraktionen
in diesem Haus, und ich bin Herrn Dr. Klose
far die deutlichen Worte dankbar, die er
vorhin gesprochen hat; denn Schlagzeilen der
Art, wie er sie zitiert hat, mlssen uns
beunruhigen. Da heiBt es etwa in der "Neuen
Rhein-Zeitung” vom 12. November 1987:
"Immer mehr Leuten ist der Knast noch viel
zu lasch." Es wire bedauerlich, wenn zu-
trafe, was der Bonner Strafrechtsprofessor
und Prasident der Deutschen Kriminologischen
Gesellschaft, Hans-Dieter Schwind, berichtet
hat. Ich zitiere - mit Erlaubnis der Frau
Prisidentin - aus der "Siddeutschen Zeitung"
vom 7. November 1987. Dort heifit es: "Das
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(Frau Morawietz (SPD)}

Trugbild vom fidelen Knast findet immer mehr
Anhinger.,"

Ich meine, dafl zurickgehende Gefangenen-
zahlen jetzt endlich dem Vollzug die Még-

lichkeit geben missen, das verstirkt zu
praktizieren, was wir unter "Behandlungs-
vollzug" verstehen und was im Strafvoll-

zugsgesetz seit nunmehr zehn Jahren fest-
geschrieben ist. Darin dirfen wir uns nicht
beirren lassen, wenn wir die Rlckfallgquote
verringern wollen, und ich glaube, darauf
kommt es im Strafvollzug einzig an. Vielleicht
ist es aber auch notwendig, die Offentlichkeit
noch stirker als bisher Uber die wirklichen
Verhdltnisse im Strafvollzug und (Uber unsere
Ziele aufzukliren. Es sind doch immer nur
spektakuldre Einzelfille, die falsche Vor-
stellungen dber das hervorrufen, was in
unseren Justizvollzugsanstalten an  Reso-
zialisierungsarbeit geleistet wird und
Uberhaupt geleistet werden kann.

Lassen Sie mich abschlieBend sagen, daf der
vorliegende Justizhaushalt fir das Jahr 1988
nach unserer Uberzeugung trotz aller Zwdnge
die  Rechtspflege in Nordrhein-Westfalen
stirken wird. Deshalb stimmt die SPD-
Fraktion dem Einzelplan 04 entsprechend der
BeschluBempfehlung des  Haushalts- und
Finanzausschusses zu.

(Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprasident Friebe: Fir die Fraktion

der F.D.P. spricht Herr Abg. Ruppert.

Ruppert (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
amen und Herren! Wir haben hier vor knapp
14 Tagen eine Debatte Gber innere Sicherheit
gefihrt. Ich will heute nicht nachkarten;
aber der AnlaB fir diese Debatte zeigt doch,
daB der Rechtsfriede ein Gut ist, das viel
labiler ist, als mancher von uns die ganze
Zeit Ober gedacht hat. Das RechtsbewuBtsein
ist keineswegs so selbstverstindlich, daB wir

nicht standig gemeinsam darum kampfen
miBten.
{Klatsch {SPD): Es wackelt vor allem bei
der F.D.P.!)

Es hat gestern grofle Unruhe erzeugt, als
mein Kotlege Dr. Schaumann auf die Vorginge
in und um Rheinhausen eingegangen ist. Aber
ist nicht die Frage wirklich erfaubt, die die
"Frankfurter Aligemeine Zeitung" gestelit hat:

Ist das zielgerichtete Herbeiflhren eines
Verkehrschaos wvon der Rechtsordnung
gedeckt?

Macht es nicht nachdenklich,
gleichen Vorgang in der
Leitung" liesi:

wenn man zum
"Siddeutschen

Die Polizei beschrankte sich auf die Um-
teitung des Verkehrs und war den Arbei-
tern mitunter gar bei den Absperrungen
behilflich.

(Zurufe von der SPD)
lch richte nicht, aber - -

(Blumenberg (SPD): Mit der Steuer-
hinterziehung koénnen Sie das wver-
gleichen! Da hitte der Lambsdorff mal
was tun konnen!)

lch richte nicht. Ich habe auch Verstidndnis
flr jeden, der um seine Existenz ringt. Aber
Recht, meine Damen und Herren, darf weder
zum Recht des Starkeren werden, noch darf
man es auf dem Weg des geringsten Wider-
standes suchen.

{Beifall bei F.D.P. und CDU)

ich will auch auf das Thema eingehen, das

die beiden Kollegen vor mir angesprochen
haben: die Untersuchung von Professor
Schwind in Bochum. Es ist kein parteipoli-

tisches Thema, sondern es mufl von uns allen
als Niederlage empfunden werden, wenn wir
feststellen, daB immer mehr Bundesbiirger am
Sinn der Resozialisierungspolitik zweifeln, die
wir seit zehn Jahren betreiben. Es ist gut,
daB wir uns im RechtsausschuB - und wir
werden das demnachst auch in einer Anhd-
rung tun - gemeinsam diesem Thema widmen,
und keiner von uns tut das bisher mit dem
Ziel, das alles wieder auf den Kopf zu
stellen. Aber es ist eine Niederfage fUr uns
alle, wenn sich hier so das BewuBtsein und
das Verstindnis der Offentlichkeit dem
Resozialisierungsvoilzug gegeniiber dndert.

Lassen Sie mich das Thema Rechtsfrieden und
RechtsbewuBltsein noch von einem anderen
Punkt aus angehen! Es ist auch kein Fort-
schritt im RechtsbewuBtsein, wenn immer
mehr Blrger meinen, sie miBten sehr schneil
den Weg zum Gericht tun. Der Justizminister
hat - ich glaube, im vorvergangenen Jzhr -
selbst das Beispiel genannt: Wir haben bei
der ProzeBkostenhilfe 1980/81 einmal mit
50 Millionen DM angefangen. Heute sind wir
bei der dreifachen Summe,

daB Leute ihr Recht nicht
suchen sollen; aber wir alle sollten wieder
mehr zu dem BewuBtsein kommen, daB der
Weg zum Gericht nur die Ultima ratio sein
kann und daB Rechtsfrieden eher dadurch

Ich sage nicht,
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entsteht, dal sich Menschen untereinander
und miteinander einigen kénnen.

Diese Entwicklung hat ja erhebliche Folgen
auch flir die Justiz. Alle haben wvon der
Belastung der Justiz geredet. Ich habe
durchaus mit Genugtuung in den Beratungen
des Rechtsausschusses festellen kénnen, daf
die beiden anderen Fraktionen so wie wir das
Problem erkannt haben, dafl man die dritte
Gewalt auch personell ausreichend ausstatten
muB. Das, was heute an Anderungen kommt,
ist sicher nur ein kleiner Schritt; aber es ist
ein Schritt in die richtige Richtung.

Dafl gerade bei der Finanzgerichtsbarkeit die
Belastung ganz erheblich ist und zu kaum
noch hinnehmbaren, ja, zu nicht mehr hin-
nehmbaren Verzdigerungen der Verfahren
gefihrt hat, die fast bis hin zur Rechts-
verweigerung gehen, habe ich bereits mehr-

fach dargelegt. Das ist auch durch eine
Anfrage, die ich gestellt habe, deutlich
geworden.

Herr Kollege Kliitsch hat hier einmal gesagt:
Wo andere Geld brauchen, brauchen die
Rechtspolitiker nur Phantasie. lech nehme an,
dafl er das nicht ganz so ernst gemeint hat;
denn natGriich brauchen auch wir Geld. Aber
es ist schon richtig: Mit Geld allein, mit
Personalstellen allein wird sich das Problem
auf Dauer nicht |0sen lassen.

(Reinhard {SPD): Sehr gut, jawohl!)

Phantasie hat jedenfalls der Justizminister mit
Ankidndigungen auf diesem Gebiet gehabt, Er
hat gesagt - und das unterstreiche ich -: Es
gilt Vorkehrungen zu treffen, daf wunser
Rechtsgewdhrungssystem nicht aus dem Gleich-
gewicht gerat.

Die Regierungserkldrung sagt dazu: Die
Landesregierung wird Vorschlige far eine
Reform des Systems der Rechtsgewdhrung zur
Diskussion stellen. Der Justizminister sagt:
Ziel eines solchen Konzeptes muB es sein, den
Rechtsschutz der Biirger wirksamer, schneller
und gerechter zu gestalten, ohne ihn zu
schmdlern. Nur: Wo bleiben die Vorschlige?
Die Legislaturperiode ist zur Halfte um, Wir
warten darauf.

Wir warten auch darauf, daB der Justizmini-
ster endlich auf unseren Vorschlag eingeht,
die Generalstaatsanwiite aus einem Korsett zu
nehmen, in das sie nicht hineingehidren,
namlich aus dem der politischen Beamten, Hier
ware, Herr Minister Krumsiek, sehr schnell
die Zusage zu realisieren, die Sie damals
gegeben haben: dall Sie es als lhre vor-
nehmste Pflicht betrachten, der richterlichen

Unabhangigkeit jederzeit Celtung zu ver-
schaffen und auch den blofien Anschein einer
EinfluBnahme zu vermeiden. Der Schritt, den
wir vorgeschlagen haben, ware ein einfacher,
Er kostet auch nichts, Er ware ein Fortschritt
im Rechtsbewufitsein.

(Klitsch (SPD): Die Generalstaatsanwilte
wollen das gar nicht?)

Weitere Impulse wollte die Landesregierung bei
neuartigen Formen der Kriminalitit setzen:
der Umwelt-, der Wirtschafts-, der Banden-,
der Betdubungskriminalitdt, auch der or-
ganisierten Kriminalitdt. lch habe diese
impulse bisher so deutlich wie Frau Kollegin
Morawietz nicht feststellen kénnen. Die
Opferhilfe sei eine gesellschaftliche Aufgabe,
hieB es im Arbeitsprogramm des Justizmini-
sters. Nach zweieinhalb Jahren, nach der
Hilfte der Legislaturperiode, darf man da ja
wohl mal nachfragen, was gekommen ist.
Bisher ist nichts gekommen.

Zur Reform der Untersuchungshaft haben Sie
zwar, Herr Minister, eine Presseerkldrung
von sich gegeben, die ich in der Tendenz
durchaus teile, ndmlich daB wir wversuchen
sollten, daB weniger Menschen in Untersu-
chungshaft kommen. Aber konkrete Vorschli-
ge haben Sie bisher auch nicht priasentiert.

Und Sie haben - zutreffend - festgestellt,
dab die Arbeitsmarktlage der jungen Juristen
zunehmend schwieriger wird. Sie haben in
Ihrem Arbeitsprogramm gesagt - ich zitiere
einmal -:

Der Justizminister wird mit dafiir Sorge zu
tragen haben, daf den in der Ausbildung
befindlichen jungen Juristen Informationen
schriftlicher und mindlicher Art unter-
breitet werden, die ihnen die Chance
erdffnen, aullerhalb des traditionellen
Bereichs der juristischen Berufe FuB zu
fassen,

lhre Vor-

Auch da warten wir noch auf

schlage.
(Diegel {(CDU): In der Tat!)

Herr Kollege Klitsch, Sie haben hier - ich
glaube, das war im wvergangenen Jahr -
gesagt, das alles sei offenbar deswegen nicht
besser, weil die Opposition dem Justizminister
nicht ausreichend Beine gemacht habe, Herr
KiGtsch, nun kann natdrlich keiner aus einem
Ackergaul ein Rennpferd machen,

{Heiterkeit)
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aber die Opposition wird immer bemlht blei-
ben, dem Justizminister auch weiterhin Beine
zu machen.

{Beifall bei der CDU und bei Teilen der
F.D.P.}

Frau Vizeprisident Friebe: Far die Fraktion
der TDU spricht Herr Abg. Diegel.

Diegel (CDU): Ich verzichte,

Frau Vizeprisidentin Friebe: Sie verzichten. -

Dann ertelle ich das Wort Herrn Minister
Krumsiek.
{(Reinbard (SPD): Der Ackergaul
kommt. )
Dr. Krumsiek, Justizminister: Frau Prasi-

dentinT Meine Damen und Herren! Es wire
natirlich  sehr reizvoll, sich jetzt des
Vokabulars der Landwirtschaft weiter zu

bedienen wund festzustellen, wie flach Herr
Kollege Ruppert hier gepfligt hat. Aber ich
will das bewuBt nicht fortsetzen. Aber auf
eine Bemerkung von Herrn Kollegen Ruppert
méchte ich doch eingehen: Ich bin  ihm
dankbar, daB er mich so hidufig zitiert hat.
Wenn ich mich mit diesen Zitaten ausein-
andersetzen wiirde, wiirde ich meine Redezeit
Giberschreiten.

lch will auf die Vorgdnge in Duisburg noch
einmal eingehen. Sie haben hier die Frage
aufgeworfen, ob das durch unsere Rechtsord-
nung gedeckt sei. Sie wissen, daB wir zur
Zeit sehr schwierige Diskussionen (ber eine
Neuformulierung des § 24¢ Strafgesetzbuch,
des Noétigungsparagraphen, fihren. Da soll
der Absatz 2 gedndert werden. Es kann doch
wohl nicht richtig sein, daB Bauern und
Studenten demonstrieren dirfen, daf aber die
Arbeiter, die um ihren Arbeitsplatz kampfen,
sich nicht auf die StraBe setzen dirfen.

(Beifall bei der SPD - Frau Robels
{CDU}: Darum geht es Gberhaupt nicht.}

Deswegen haben wir die Auffassung vertre-
ten, daB diese Art des Arbeitskampfes eine
Ausformung des Demonstrationsrechtes ist,
und wir stellen mit Respekt fest, mit welcher
Disziplin dieser Arbeitskampf um die Erhal-
tung des Arbeitsplatzes durchgefiihrt worden
ist.

(Erneut Beifall bei der SPD)
Meine Damen und Herren! Ich habe zu danken
dafir, daB in der Finanzgerichtsbarkeit

23 Stellen neu geschaffen werden. Mit den
Umschichtungen sind wir in der Lage, sechs

Senate neu einzurichten. Wir glauben, daf
wir damit jedenfalls einen Teil unserer
Schwierigkeiten abbauen. !ch weil aber, daB
wir durch mehr Richterstellen allein die
Probleme der Justiz nicht ldsen kénnen., Das
hat der Prasident des Bundesverwaltungsge-

richtes gestern nocht eimmal in einem Inter-
view zum Ausdruck gebracht, und er hat
ausdricklich darauf hingewiesen, daB eine

Losung des Problems nur in der Abkirzung
der Verfahren gesehen werden kann, Hier hat
das Land keine Zustdndigkeit; hier ist der
Bund zustindig.

Lassen Sie mich auch einige wenige Worte zum
Vollzug sagen. Herr Kollege Klose, es hat
mich genauso mit Sorge erflllt wie Sie, was
Professor Schwind dort untersucht hat. Aber
ich frage Sie: Sind wir nicht ein biBchen
mitschuldig an dieser G&ffentlichen oder ver-
offentlichen Meinung, wenn das Bundesland
Bayern mit Unterstiitzung anderer Bundeslin-
der keine Gelegenheit ausldBt, um den
Sihnegedanken in den Vollzug wieder einzu-
fihren? Wir haben nicht vor, irgendwelche
Anderungen an den Vollzugszielen vorzuneh-
men, und wir haben inzwischen in Nordrhein-
Westfaien ein ausgesprochen gutes Personal-
verhaltnis. Wir haben ein Verhiitnis, wonach
rechnerisch auf 1,88 Gefangene ein Betreuer
kommt. Das ist das beste Verhiltnis in allen
Flichenldndern der Bundesrepublik.

Meine Damen und Herren! Meine eigentliche
Wortmeldung geht zurlick auf das, was Sie zu
Salzgitter gesagt haben. Ich glaube, wir
konnen feststellen, daB wir heute nicht mehr
so weit auseinander sind in dieser, wie ich
zugebe, sehr diffizilen Frage wie vor Jahren
oder noch vor Monaten. Ich habe im Juli
dieses Jahres an meine Justizministerkollegen
geschrieben und habe versucht, eine Begrin-
dung dafir zu geben, warum wir Salzgitter
nicht mehr weiter finanzieren wollen. Es gibt
Uber Salzgitter keine Vereinbarung. Pikan-
terweise hat Niedersachsen 1963 den AbschluB
einer Vereinbarung abgelehnt.

{Goldmann (CDU):
einbarung.)

Eine mdndliche Ver-

- Natirlich gibt es auch Vertrige - staats-
rechtlich - durch konkludentes Handeln, Herr

Kollege. Aber hier ist es doch so, daB der
hessische Kollege Gerhardt noch im letzten
Jahr Salzgitter als ein Relikt des kalten

Krieges bezeichnet hat.
{CGoldmann (CDU): Vaéllig falsch!)
- Nein, das ist richtig. Das ist nachzulesen.

(Goldmann (CDU): Ist aber trotzdem

falsch!)
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(Minister Dr. Krumsiek)

Und der Staatssekretir Hennig, der |hrer
Partei zuzurechnen ist, hat sich ebenso far
die Aufldésung wvon Salzgitter ausgesprochen.
Dies dirfen doch nicht nur Erklirungen in
Wahikdmpfen sein, sondern dazu muf man
doch anschlieBend stehen, zumal das ja eine
Erkldrung eines Mitglieds der Bundesregie-
rung war.

(Beifall bei der SPD)
Frau Vizeprasident Friebe: Herr Minister,

gestatten BSie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Goldmann?

{Minister Dr. Krumsiek: Aber bitte.}
- Bitte sehr!

Goldmann {CDU}: Herr Minister, rdumen Sie
ein, dal Sie Herrn Staatssekretdr Dr. Hennig
falsch zitiert haben?

(Minister Dr, Krumsiek: Wie will er sich
denn verstanden wissen? - Heiterkeit bei
der SPD)

- DaB Sein oder Nichtsein der Erfassungs-
stelle in Salzgitter von den Behdrden und von
den Aktionen der DDR abhingt und daB Sie
deswegen gar nichts unternehmen maBten.

Dr. Krumsiek, Justizminister: Der nieder-
sachsische Kollege hat eine Auflistung aber
die Zahl der eingeleiteten Ermittlungsver-
fahren erstellt. Die Ermittlungsverfahren, die
in den Jahren nach 1961 eingeleitet worden
sind, machen eine Zahl aus, die Ober 35 000
betriagt. Die Verfahren, die sich daran an-
geschlossen haben, lassen sich als ein paar
Handvoll darstellen; sie kdnnen von dem
niedersdchsischen Kollegen nicht einmal exakt
quantifiziert werden,

Da sage ich: Eine solche Dokumentationszen-
trale brauchen wir nicht mehr, Wenn es denn
vertrauensbildende MaBnahmen zwischen den
Blécken gibt, dann muB es sie doch auch
staatsrechtlich zwischen Nachbarn geben, die
dieselbe Sprache sprechen.

(Beifall bei der SPD - Unruhe - Zurufe)
Frau Vizeprdsident Friebe: Herr Minister,

gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Doppmeier?

(Minister Dr. Krumsiek: Ja, bitte.)

- Herr Kollege, Sie haben das Wort zu einer
Zwischenfrage.

(Abg. Doppmeier (CDU} bei groBer
Unruhe im Saal: - Frau Prisidentin,
wlrden Sie mir Gelegenheit geben, die
Frage anzubringen!)

- Es geht darum, daB die Kollegen |hre Frage

verstehen mdchten; bitte sprechen Sie mehr
ins Mikrofon!

Doppmeier (CDU): Herr Minister,
mcat mit mir der Meinung,

{Anhaltende groBe Unruhe - Zurufe von
der SPD - Glocke des Pridsidenten)

sind Sie

daB Sie mit lhrer Einlassung, die Sie soeben
gegeben haben, das Hauptanliegen, namlich
die Wirkung, die von der Erfassungsstelle in
Salzgitter in den Raum der DDR ausgeht, in
einer sehr leichtfertigen Weise unterlaufen?

Dr. Krumsiek, Justizminister: Herr Kollege
Doppmeier, ein T&tungsdelikt ist in der DDR
genauso ein Totungsdelikt wie bei uns.

(Zuruf wvon der CDU: Aber nicht bei
Grenzsoldaten!)

Wenn die Tater zu uns kommen, werden sje
verfolgt und wird ihre Tat geahndet. Das
scheint uns auszureichen,

Von daher sind wir der Uberzeugung, daB
diese Erfassungsstelte in $alzgitter inzwischen

eine Belastung der deutsch-deutschen Be-
ziehungen geworden ist.

(Zustimmung bei der SPD)
Aus diesem Grunde meinen wir, lhnen vor-
schlagen zu sollen, die Haushaltstelle er-
maBigen zu kdnnen. - Ich werde das morgen

in der Justizministerkonferenz meinen Kollegen
darstellen. Ich halte es far richtig, meine
Auffassung zu begriinden, wie ich das hier
getan habe; angesichts des Volumens unseres
Haushalts wire es unangemessen, lediglich zu
sagen, wir wollten das nicht mehr bezahlen,

(Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprisident Friebe: Meine Damen und
Herren! Weitere Wortmeldungen liegen nicht
mehr vor. Damit ist die Beratung geschlos-
sen.

Wir kommen zur Abstimmung. - Zunichst
stimmen wir dber den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU Drucksache 167%553 - %tich-
wort: Zentrale Erfassungsstelle Salzgitter-
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